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Jaka recepta na kryzys stanowienia prawa?

Rzeczownik ,kryzys” jest od wielu miesiecy odmieniany przez politykdw i dziennikarzy przez
wszystkie przypadki i uzywany w wielu kontekstach. W Europie mamy do czynienia z bardzo powazng
zapascia gospodarcza. Cztonkowie Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de Tocquevillea
dziatajacego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu tddzkiego postanowili spojrze¢ jednak na
kryzys innego rodzaju — ten zwigzany z tworzeniem prawa w Polsce. W czwartek, 8 grudnia, w sali Rady
Wydziatu wraz z zaproszonymi gos¢mi poszukiwali wiasciwego kierunku reform.

Wprowadzenie do debaty prawniczej wygtosit prof. Leszek Balcerowicz, jeden z najbardziej znanych
i jednoczesnie najbardziej kontrowersyjnych polskich ekonomistéw. Byty wicepremier i minister finanséw
oraz prezes Narodowego Banku Polskiego w pétgodzinnym wyktadzie zaprezentowat swoje poglady na
temat kryzysu w wymiarze zaréwno politycznym, jak i ekonomicznym. Niestety, polemika z Leszkiem
Balcerowiczem zostata ograniczona do minimum, gdyz gos$¢ specjalny debaty musiat wracaé¢ do Warszawy.

Niemniej ciekawe byty wystgpienia pozostatych uczestnikéw panelu dyskusyjnego. Profesor Stawomira
Wronkowska-Jaskiewicz (sedzia Trybunatu Konstytucyjnego oraz wyktadowca UAM) skrytykowata proces
legislacyjny w demokratycznej Polsce. Stwierdzita, ze skuteczno$¢ stanowionego w PRL-u prawa byta
konsekwencjg prostoty jego uchwalania. Po 1989 r. mamy do czynienia z procesami niebywale chaotycznymi,
ociezatymi i generujgcymi duze koszty, a przy tym nieuspotecznionymi. Prof. Wronkowska-Jaskiewicz widzi
jednoczesnie pozytywne zmiany w polskim prawodawstwie po obaleniu komunizmu. Zaliczyta do nich m.in.
wiekszy autentyzm uchwalanych przepiséw, a takze uporzgdkowanie rozchwianych zrédet prawa.

Profesor Lech Morawski z torunskiego Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika zastanawiat sie z kolei,
jak zwalcza¢ niedomogi prawa w warunkach szerokiej dziatalnosci panstwa. Naukowiec uznat za
niekorzystng tendencje, iz prawo wtraca sie w kazdg dziedzine ludzkiej dziatalnosci i staje sie narzedziem
polityki spotecznej. W swoim wystgpieniu postulowat regulowanie przepisdw przez dialog i procesy
negocjacyjne, odwotujgc sie nawet do Bismarcka. Podkreslit znaczenie instytucji spoteczerstwa
obywatelskiego, ktédre mogg odcigzy¢ panstwo w kwestiach legislacyjnych, ale nie zawsze robig to dobrze.
Prof. L. Morawski uznat ponadto, ze warto uzywaé w polskim prawie wiecej tzw. miekkich srodkéw i form
sterowania, a nie tylko tych przewidzianych w kodeksie karnym czy ordynacji podatkowej.

Duzo stéw krytyki zawierata takze wypowiedz dr. Artura Wotka z Instytutu Studiéow Politycznych PAN.

Jego zdaniem, politykom i prawnikom w Polsce nie optaca sie tworzenie dobrego prawa. Dzieje sie tak
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dlatego, poniewaz dobrze przygotowane ustawy rzadko przektadajg sie na sukces w kolejnych wyborach.
Poza tym, ministerstwa i rzad realizujg krotkoterminowe interesy, z ktdrych same czerpig zyski,
a departamenty prawne znajdujg sie z dala od politycznego kierownictwa resortéw.

,Kto tworzy prawo?” — takie pytanie postawit sobie ostatni z uczestnikéw dyskusji, dr Kazimierz
Michat Ujazdowski z Uniwersytetu tédzkiego. Wyktadowca i poset przestawit badania, z ktérych wynika, ze
w minionej kadencji Sejmu parlamentarna opozycja miata wptyw tylko na 4 proc. uchwalonych ustaw.
K. M. Ujazdowski negatywnie zdiagnozowat dziatalno$¢ gabinetu premiera Donalda Tuska, zarzucajgc
szefowi rzadu, ze ten nie panuje nad procesem legislacyjnym i nie stworzyt systemu dyscyplinowania
ministréw. Uznat takze, ze w naszym kraju nie ma mechanizméw kontroli planéw wdrazania prawa
europejskiego, ktéry wystepuje w wielu krajach Unii.

W dalszej czesci spotkania uczestnicy zastanawiali sie nad formami ,terapii”, majacymi uzdrowic
polski system legislacyjny. Dyskusje prowadzit prof. Zbigniew Rau z Uniwersytetu tddzkiego, a do debaty

wiaczyli sie takze wyktadowcy i studenci, ktdrzy szczelnie wypetnili sale Rady Wydziatu.

Tekst i foto: Bartosz Nowakowski, WSMiP.

Gosci debaty powitali (od lewej): prof. Zbigniew Rau, prof. Wtodzimierz Nykiel — rektor Ut
oraz prof. Stawomir Cieslak — prodziekan WPiA.
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DRADERA

Pigta juz Debata Tocqueville’owska odbyta sie w sali Rady Wydziatu Prawa i Administracji Ut.

Spotkanie zainaugurowato krétkie wystgpienie prodziekana Wydziatu Prawa i Administracji UL,
prof. Stawomira Cieslaka.
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Prof. Leszek Balcerowicz nie uczestniczyt w debacie — chwile po swoim wyktadzie wrdcit do Warszawy
(na zdj. z dr. Kazimierzem Michatem Ujazdowskim i prof. Stawomirg Wronkowska-Jaskiewicz).

W dyskusji o kryzysie stanowienia prawa w Polsce wzieli udziat m.in. naukowcy z Poznania, Torunia i todzi.
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Wstep do debaty prawniczej wygtosit ekonomista — prof. Leszek Balcerowicz z SGH
(na zdjeciu z dr. Kazimierzem Michatem Ujazdowskim z Ut).

Uczestnicy dyskusji (od lewej): prof. Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz (UAM),
prof. Zbigniew Rau (prowadzacy, Ut), prof. Lech Morawski (UMK) i dr Artur Wotek (PAN).
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Na spotkaniu pojawito sie wielu wyktadowcow oraz studentéw Uniwersytetu todzkiego
oraz przedstawiciele mediow.

Uczestnicy debaty prébowali znalei¢ skuteczna recepte na usprawnienie procedur uchwalania prawa
w Polsce.
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